EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului pentru completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 93/2012 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Autoritatii de Supraveghere Financiara

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea situatiei actuale

Supravegherea exercitatd de Autoritatea de Supraveghere Financiara (A.S.F.), infiintatd
prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 93/2012 privind Infiintarea, organizarea si
functionarea Autoritdtii de Supraveghere Financiard, cu modificarile si completarile
ulterioare, priveste activitatea intermediarilor in instrumente financiare, organismelor de
plasament colectiv, pietelor de instrumente financiare si depozitarului central, a
operatiunilor de piatd si a emitentilor, asigurdtorilor, reasiguratorilor, intermediarilor in
asigurari si reasigurari si a altor activitati in legdturd cu acestea, precum si activitatea
sistemului de pensii private.

In calitate de autoritate integratd de supraveghere financiard la nivelul Romaniei,
supravegherea exercitatd de A.S.F. se realizeaza prin acordarea, suspendarea, retragerea ori
refuzul acordarii, dupd caz, in conditiile legii, de autorizatii, aprobdri, avize, atestate,
derogari, precum si prin emiterea de reglementari, care se publicd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I.

2.Schimbari preconizate

Prin prezentul act normativ se propune ca, in cadrul cooperdrii cu Autoritatea
Europeana pentru Asigurdri si Pensii Ocupationale (AEAPO), A.S.F. sd indeplineasca
urmdtoarele obligatii:

" si asigure Indeplinirea obligatiilor care i revin in calitate de autoritate competentd
potrivit Regulamentul (UE) nr. 1094/2010 al Parlamentului European si al Consiliului
de instituire a Autorititii europene de supraveghere (Autoritatea europeand de
asigurdri §i pensii ocupationale), de modificare a Deciziei nr. 716/2009/CE si de
abrogare a Deciziei 2009/79/CE a Comisiei;

* si comunice AEAPO, informatiile necesare cu privire la statele membre in care
functioneazd entitatile care intrd in aria sa de autorizare, reglementare si
supraveghere;

*» si informeze imediat AEAPO atunci cind acordi o autorizatie prealablla de
functionare a unei entitati, in cazul activitatii transfrontaliere; | -

* sd notifice imediat AEAPO despre decizia motivatd de interzicere a acthltatllor unei
entitdti, adoptata potrivit competentei sale; no :

* sa raporteze catre AEAPO dispozitiile nationale cu caracter prudenpal relevante‘
pentru domeniul pensiilor private, care nu sunt cuprinse in legislatia de munca §1
protectie social; : =




* informeazi AEAPO si Comisia Europeand cu privire la orice dificultate major
apdrutd in exercitarea activitdtii sale, reglementate prin normele nationale armonizate
cu dreptul Uniunii Europene.

3. Alte informatii

Avéand in vedere cd, in calitatea sa de stat membru cu drepturi depline al Uniunii
Europene, Romaniei i revine sarcina de a transpune si implementa directivele emise de
Uniunea Europeana,

In scopul transpunerii articolului 4 din Directiva nr. 78/2010 de modificare a
Directivelor 98/26/CE, 2002/87/CE, 2003/6/CE, 2003/41/CE, 2003/71/CE, 2004/39/CE,
2004/109/CE, 2005/60/CE, 2006/48/CE, 2006/49/CE si 2009/65/CE cu privire la
competentele Autoritdtii europene de supraveghere (Autoritatea bancard europeand), ale
Autoritatii europene de supraveghere (Autoritatea europeand pentru asigurdri si pensii
ocupationale) si ale Autoritdtii europene de supraveghere (Autoritatea europeand pentru
valori mobiliare si piete), publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 331 din 15
decembrie 2010, in vederea realizdrii unei abordéri armonizate a cooperarii cu Autoritatea
Europeand pentru Asigurari si Pensii Ocupationale (AEAPO) la nivelul Uniunii Europene,
pentru a preveni consecintele negative ale nepromovarii in regim de urgenta a prezentului
act normativ, avand in vedere dispozitiile art. 13 "Transpunerea” din Directiva nr. 78/2010,
statele membre trebuie sa informeze Comisia Europeand cu privire la aceasta si sa transmita
Comisiei Europene textele principalelor dispozitii de drept intern pe care le adoptd in
domeniul reglementat, Termenul pentru transpunere prevazut in directiva este 31 decembrie
2011. Statele membre trebuie sa notifice Comisiei textele acestor acte, precum si un tabel de
corespondentd intre respectivele acte si prezenta directiva. Atunci cind statele membre
adoptd aceste masuri, ele contin o trimitere la directiva sau sunt insotite de o astfel de
trimitere la data publicérii lor oficiale.

Prin prezentul act normativ se propune introducerea unui nou alineat la articolul 3 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 93/2012, cu modificérile si completérile ulterioare, in
sensul stabilirii de noi atributii si obligatii de naturd a asigura transpunerea articolului 4 din
Directiva nr. 78/2010.

Se impune adoptarea urgentd a prezentului act normativ, avand in vedere faptul ca este
declansata o actiune privind necomunicarea masurilor de transpunere (Cauza 2012/0126).
Ftapa I a fazei precontencioase (punere in intdrziere) a fost declansatd la 30.01.2012, cu
termen de rdspuns 30.03.2012, iar in situatia In care actele care asigurd completarea
transpunerii directivei nu sunt adoptate si notificate Comisiei Europene cu declaratia de
transpunere totald, se va trece la faza de aviz motivat.

Precizam ca incalcarea dreptului european exista in situatia in care, la expirarea termenului
procedural de raspuns de 2 luni de la transmiterea avizului motivat, statele membre nu au
adoptat Incd masurile legislative interne de transpunere, indiferent daca in cursul procedurii
contencioase se conformeazi.

In temeiul art. 260 alin. (3) din TFUE, in situatia sesizarii CJUE pentru_ neéémuﬁicarea
maésurilor de transpunere a directivelor, Curtea poate impune sanctiuni pecumare pr1n chlar
hotérarea prin care constatd neindeplinirea obligatiilor. Co




Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impact macro-economic
Nu este cazul

1' Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Nu este cazul

2. Impact asupra mediului de afaceri
Nu este cazul

3. Impact social
Nu este cazul

4. Impact asupra mediului
Nu este cazul

S. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetuiui general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung

(pe S ani)
- in mii let (RON) -
Indicatori Anul Urmétorii patru ani Media
curent pe patru
ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificdri ale veniturilor
bugetare, in plus/minus, din
care:
a) buget de stat, din acesta:

i. impozit pe profit

ii. impozit pe venit

iii. TVA
b) bugete locale

i. impozit pe profit
c) bugetul asigurdrilor sociale
de stat:

i. contributii de asigurdri

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, in plus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii
iii. asistenta sociald
b) bugete locale:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
iii. asisten{a sociald




c) bugetul asigurdrilor sociale
de stat:

i.  cheltuieli de personal

il.  bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a)acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de act normativ

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementirii noilor dispozitii:
Actul normativ nu se refer la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitarid in materie cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare

Actul normativ asigura transpunerea articolului 4 din Directiva nr. 78/2010 de modificare a
Directivelor 98/26/CE, 2002/87/CE, 2003/6/CE, 2003/41/CE, 2003/71/CE, 2004/39/CE,
2004/109/CE, 2005/60/CE, 2006/48/CE, 2006/49/CE si 2009/65/CE cu privire la
competentele Autoritatii europene de supraveghere (Autoritatea bancard europeand), ale
Autoritdtii europene de supraveghere (Autoritatea europeand pentru asigurdri $i pensii
ocupationale) si ale Autoritafii europene de supraveghere (Autoritatea europeand pentru
valori mobiliare si piete), publicata n Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 331 din 15
decembrie 2010

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare.
Actul normativ nu se referd la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

S. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg angajamente
Actul normativ nu se referd la acest subiect. : E

6. Alte informatii




Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul proiectului de act
normativ

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca cobiect activitati ale acestor autorititi, in conditiile
Hotararii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale auteritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative.

4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ, prin avizul nr.
613/2013.

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ

Au fost respectate procedurile prevdzute de Legea nr.52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publica.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementairii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si
securititii cetatenilor sau diversititii biologice

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

3. Alte informatii
: R N T T | Sectlunea a 8-3 T
Masurl de 1mplementare

1. Masurlle de punere in apllcare a proiectului de act normativ de citre autontatlle
administratiei publice centrale si/sau locale - infiinfarea unor n01 organlsme sau
extinderea competentelor institutiilor existente ~

Nu este cazul

2. Alte informatii o - | -




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 93/2012 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Autoritatii de Supraveghere Financiard, pe care il supunem Parlamentului spre
adoptare.

VICT




